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O CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, constituido pelas empresas TPF
ENGENHARIA LTDA., ASTEP ENGENHARIA LTDA. e GRAT SOLUTIONS LTDA.,
(doravante “RECORRENTE”), vem, respeitosamente, com fundamento no item 9 do
Edital da licitagcdo em epigrafe e no Art. 165, §1°, incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Equipe de Julgamento Técnico (doravante “EQUIPE”), com base

nas razdes de fato e de direto a seguir aduzidas.
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1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Seguindo o rito processual, na sessao realizada em 02 de setembro de 2025,
foi aberto o prazo para a manifestacdo da intencido de interpor recurso em face do
resultado do julgamento das Propostas e Habilitago.

Nesta mesma ocasido, a RECORRENTE manifestou formalmente sua intencao
de recorrer ao resultado exarado, conforme os termos legais e editalicios aplicaveis.

Em observancia ao Art. 165 da Lei 14.133/2021, bem como o item 9 do Edital,
0 prazo para apresentacao do recurso é de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, esta formalizada em 04 de setembro de 2025.

Portanto, a fase recursal iniciou-se na sexta-feira, 5 de setembro de 2025,
esgotando-se na terca-feira, 9 de setembro de 2025.

Logo, a interposicdo do presente recurso na data ora apresentada revela-se
plenamente cabivel e tempestiva, estando em estrita consonancia com os prazos
legais estabelecidos.

2. DA DECISAO RECORRIDAS

Trata-se de uma licitagdo promovida pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes - GOINFRA, sob o modo de disputa fechado, utilizando o critério de
julgamento Técnica e Prego e adotando o regime de execugao por Empreitada por Preco
Unitario.

O objeto licitado refere-se a “Contratacdo de empresa para prestagdo de
servigos técnicos especializados para gerenciamento no ambito da Diretoria de Projetos
de Obras Rodoviarias - DPJ, da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -
GOINFRA”, conforme especificagdes do Edital da Concorréncia n° 041/2025 (o
“‘EDITAL”) e de acordo com os parametros definidos em seus anexos.

Na sesséo realizada no dia 2 de setembro de 2025, a Equipe de Julgamento
Técnico procedeu a divulgacao das pontuagdes atribuidas aos critérios da nota técnica,
bem como o somatério da nota da Proposta Técnica de cada licitante.

Durante essa sessao foi informado que no item “Relacao dos Produtos a serem
Entregues” foi atribuida uma nota de 2 pontos a RECORRENTE, de um total de 10
pontos, sob a justificativa que o item apresentou resultado inferior a 50% da pontuacao
maxima.

O Quadro a seguir apresenta o resultado do julgamento apresentado no
Relatério da Analise das Propostas Técnicas.
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RESUMO DA ANALISE DAS PROPOSTAS TECNICAS

Consdrcio Empresas Participantes CNPJ Resultado Final co MPT ar RP NPT
RTA Engenheiros Consultores LTDA 04.208.867/0001-98
Dynatest Engenharia LTDA 32.116.154,/0001-30

Consércio Gerenciador DPJ STE - Servigos Técnicos de Engenharia S/A 88.849.773/0001-98 Desclassificado 15,50 28,50 30,00 10,00 84,00
88.849.773/0003-50
Humberto Santana Engenheiros Consultores LTDA 07.262.587/0001-56
LBR Engenharia e Censultoria LTDA 01.573.246/0001-15

Consdrcio INFRA GO Pentagono Engenharia LTDA 71.534.929,/0001-43 Desclassificado 14,00 21,00 29,00 6,00 y(ﬂl)/
R R S = s =
TPF Engenharia LTDA 12.284.441/0001-66 x

Consdrcio Gerenciador DP] GO ASTEP Engenharia LTDA 10778 470/0001-34 Desclassificado 19,00 22,50 29,00 2,00 72,50
GRAT Solutions LTDA 34.448.298/0001-07
P T 2525656700042

Consdrcio Modera - Spazio - SCB - Spazio Consultoria e Projetos LTDA 10.280.409,/0001-62 B

- - Classificado 24,00 28,50 29,00 7.00 88,50
Gonenge 5CB Servigos e Consultoria em BIM LTDA 22 642 758/0001-66
Gonenge Engenharia LTDA 49.741.386/0001-81

Conséreio Solugio DPJ SIMEMP Servicos Tecnicos e Obras LTDA 09.237.256/0001-33 Classificado | 2500 | 2950 | 3000 | 800 | 9250
Nova Engenharia 5.A. 58.103.625/0001-69

Figura 1 — Quadro de Analise das Propostas Técnicas
(Fonte: Relatério da Analise das Propostas Técnicas)

Diante de tal julgamento, a classificacdo final quanto a nota técnica restou
assim definida.

NOTA FINAL — COMBINAGAO TECNICA E PRECO
Consércio NPT NPP NF Classificacdo
Consércio Modera - Spazio - SCB - 88 50 100,00 91,95 20
Gonenge
Consorcio Solugdo DPJ 92,50 91,76 92,28 1¢

Figura 2 — Classificagcao das Propostas Técnicas
(Fonte: Relatério de Julgamento)

Posteriormente, a Equipe de Julgamento Técnico habilitou a licitante
classificada em primeiro lugar e abriu o prazo para manifestar a intengao de
apresentagao de recurso em face da decisdo de julgamento das propostas e habilitagao.

Fundamentando-se em tais fatos, a RECORRENTE, com base na analise
detalhada das Propostas dos Licitantes, bem como nos Relatério de Analise da Proposta
Técnica e nas disposicdes editalicias, entende necessaria a revisdo das notas atribuidas
a RECORRENTE.

Por essa razao, apresenta, respeitosamente, o presente Recurso
Administrativo, requerendo a reavaliacdo das referidas pontuacbes e o consequente
recalculo da Nota Técnica.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

PARA REVISAO DA NOTA ATRIBUIDA AO CONSORCIO GERENCIADOR
DPJ GO

3.1

3.1.1 No CO - Conhecimento do Objeto

Com o objetivo de melhor embasar o presente recurso, a seguir sdo descritos os critérios
de avaliagdo das Propostas Técnicas de acordo com o ANEXO Il — Critério de
Julgamento das Propostas de Técnica e de Preco, anexo ao Termo de Referéncia (TR)
do EDITAL. O Anexo Il estabelece que:
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“Neste item, a licitante devera demonstrar conhecimento dos trabalhos
a serem desenvolvidos, bem como dos aspectos relevantes e
problemas potenciais que poderéo interferir na execugdo do objeto,
contemplando o seguinte:

Quadro 3 = Itens abordados na demonstragdo do conhecimento do objeto.

Item

Detalharmento do item

1. Conhecimento da
Contratante

1.1 Discorrer sobre as diretrizes organizacionals e objetivos estratégicos da GOINFRA, evidenclando
como a5 competéncias da Diretorla de Projetos de Obras Rodovidrias contribuem para o alcance
desses objethvos, apresentamos exemplos concratos.

1.2 Apresentar as competéncias da Diretorla de Projetos de Obras Rodowidrias - DP) no dmbito do
GOINFRA e correlachond-las com os produtos e servigos especificados no  Instrurnento
convocatdrio.

1.3 Caracterizar a estrutura funchonal, instalaciies e sistemna informaclonals da Diretoria de Projetos
de Obras Rodovidrias e sua relagdo com o desenvolvimento dos servigos de consultoria.

L4 Demonstrar conhecimento sobre a legislagdo aplicdvel & prestagdo de servigos técnicos de
engenharia consultiva e discorrer sobre sua relagdo com o objeto contratual.

2. Conhecimento sobre
o Objets contratado

2.1 Quals sdo os princpals desafios técnicos, operacionals e normativos na andlise e aprovacdo de
projetos rodowidrios, & como a padronizaclo e a atuagdo do analista podem mitigar esses
proflemas? 2.1.1 Caracterizagdo dos ativos sob responsabilidade da Diretorla de Projetos de Obras
Rodowidrias, destacando ao menos 5 pontos criticos identificados na malha rodovidria estadual.

1.2 Quals aspectos determinam a confiabilidade dos estudos topograficos e geobéonicos em
projetos rodowvidrios? Expligue como a precisdo desses levantamentos influencla a execucdo da

obra, guals métodos sdo utilizados para obtengdo e validagio dos dados, os critérios normathvos
aplicivels e os principals erros que podem comprometer a qualidade do projeto

2.3 Como as diferentes fases de um projeto rodovidrio Influenclam a sua gualidade final? Explique
o papel do projetista e do analista em cada etapa, desde o anteprojeto até a aprovacdo,
destacando os riscos de falhas, os desafios na werificagdo técnkca e a importdncla da
compatibilizagio entre as disciplinas ervolvidas.

2.4 Expligue como a andlise orgamentaria deve ser realizada na avallaco de projetos rodovidrios
segundo o Manual de Andlise de Projetos Rodovidrios da GOINFRA, considerando os critérios para
garantir a conflabilidade dos quantitativos, a compatibilidade dos custos com as definkglies técnbcas
do projeto, os principals desafios na validagdo orgamentara & os riscos envolvidos em estimativas
impracisas

2.5 Qualks sdo os critérios adotados para aceftagdo, validacdo e aprovacio de projetos rodovidrios
segundo o Manual da GOINFRA? Detalhe os requisitos téenlcos exigldos, os procedimentos para
revisio e correcdo, o papel da fiscalizag®o no processo, as penallzagbes aplicdvels em caso de falhas
e os desafios enfrentados na implementagio dessas processos.

2.6 Proponha um plano para a adog3o da metodologla BIM na GOINFRA, conslderando os Decretos
n® 10.306,/2020 e n® 11.888/2024. Apresente os requisitos técnlcos e normatives aplicivels, as
etapas necessarias para a implementagdo (capadtacio, contratagdo e ferramentas], os desafios
esperados nesse processo e como essa metodologia pode ser alinhada aos objetlvos estratégicos
da agéncia.

2.7 Explique como a andlise ambbental deve ser conduzida na avallagdo de projetos rodovidrios,
considerando os requisitos téonloos e documentals necessdrios, a relagdo entre a gest3o amblental
e as demals disciplinas do projeto, os critérios adotados para avallagio dos impactos & os desafios
assoclados & conformidade amibiental na aprovag3o dos projetos.

1.8 Elaborar uma conclusdo integrada sobre o conhecimento do objeto apresentado nos Itens
anterbores, sintetizando os principals pontos abordados, como competénclas instituclonals,
estrutura funclonal, A conclusio deve descrever objetivamente as atribulgpbes da consultorla no
trabalho de assessoramento e sua importdncla no cumprimento das metas da Diretoria e
consequentemente do GOINFRA. Deve, ainda, propor recomendagBes de alto nivel voltadas &
inovacdo, gestdo Integrada e superagdo de desafios.

Complementarmente, limita o conteudo deste item a 30 paginas e define a nota minima

de 30 pontos para

o CO.

Desta forma, de acordo com os critérios definidos no EDITAL, a nota maxima sera
atribuida a Licitante que combinar estas qualidades descritas acima, consideradas pela
EQUIPE/SETRAND como necessarias e suficientes para a atendimento aos requisitos
de apresentagao das propostas.

A RECORRENTE buscou, em sua Proposta Técnica, o estrito atendimento a estes
requisitos, de forma a demonstrar, além do entendimento do escopo dos servigos e dos
objetivos da GOINFRA, sua capacidade técnica constituida pelo conhecimento
adquirido pelas empresas que constituem o CONSORCIO.

Este esforgo, no entanto, deixou de ser reconhecido pela douta EQUIPE julgadora,
ensejando o presente pleito de reforma das notas atribuidas a RECORRENTE, como

segue.
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Descriciio da Penalidade Quesito Redugio
(1.1) O segunda paragrafo da pagina 1088 apresenta uma descricio equivocada da missio da GOINFRA, em desconformidade com aquela descrita no

. a5 1,00
Planejamento Estratégico 2024-2027 (atualmente vigente). Logo, trata-se de informaglio equivocada
(1.1} O terceiro paragrafo da pagina 1088 e a Tabela 1 {pagina 1080) apresentam descrig3o equivacada dos objetivos estratégicos da GOINFRA, em . 100
desconformidade com aqueles deseritos no Planejamento Estratégico 2024-2027 [atualmente vigente). Logo, trata-se de informaciio equivocada .
(1.2]0 Decreto Estadual n? 10 513/2024 trata da organizagao administrativa basica do Poser Executivo, mas nao estabelece as atribuigoes da DP), como descrito | - 100
a. !

no iltimo pardgrafa da pagina 1090. Logo, trata-se de informagio equivacada

(1.3)Alguns sistemas listados entre as paginas 1093 e 1094 o correspondem aos sistemas efetivamente utilizades pela diretaria. Par exemple, o sistema utilizado

. a5 1,00
para a elaboragio de orgamentos é SCO (Sistema de Custos e Orgamentos). Logo, trata-se de informagio equivocada.

1.4)0 segundo paragrafo da pagina 1096 menciona a Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, que foi revogada pela Resolugde 1,137/2023, Dessa ferma, trata-se de
informagdo desatualizada.

(1.4)0 PPA nac apresenta o Programa "Infraestrutura de Transporte com Qualidade", conforme mencicnado no terceira paragrafe da pagina 1096. Loga, trata-se
de infDrmEEE'u eguivocada.
(2.2)N3o foram encontradas as instrucdes normativas do DNIT citadas no terceiro pardgrafo da pagina 1101: DNIT-ES 248/2013 e DNIT-PRO 007/2004. Logo, trata- 2
se de informagiio equivocada -
Houve mengdes a versdo de 2024 do Manual de Analise de Projetos Rodovidrios [paginas 1104 e 1106), embora a versio vigente seja a mais recente, publicada em a5

a5 1,00

a5 1,00

marco de 2025. Dessa forma, trata-se de informac8o desatualizada w0
(2.5)0s procedimentas de aceitagao, validagao e aprovagan descritos entre as paginas 1106 e 1108 nao condizem com o Manual de Analise de Projetos
Rodoviirias (margo,/2025). Logo, trata-se de informagdo equivocada 2 100
(2.5)0 papel da fiscalizagio descrito na pagina 1108 nde condiz com o Manual de Andlise de Projetos Rodoviarias {margo/2025). Logo, trata-se de informagao s 100
equivocada !
(2.6} A Tabela 5 (pdgina 1111) apresenta descricio equivecada dos objetivos estratégicos da GOINFRA, em desconformidade com aqueles descritos no R 1,00
Planejamento Estratégico 2024-2027 (atualmente vigente). Logo, trata-se de informacio equivocada
Total de Descontos: 11,00
Nota do Quesita (CO): 19,00

Figura 3 — Descri¢cao das Penalidades do CO
(Fonte: Andlise da Proposta Técnica)

a) Penalidade 1 — Subitem 1.1

O documento que aborda a Anadlise das Propostas Técnicas apresenta a seguinte
redacdo quanto a penalidade do subitem 1.1:

“O segundo paragrafo da pagina 1088 apresenta uma descricdo
equivocada da missdo da GOINFRA, em desconformidade com
aquela descrita no Planejamento Estratégico 2024-2027 (atualmente
vigente). Logo, trata-se de informag¢ao equivocada.”

Com base no Mapa Estratégico disponibilizado pela GOINFRA em seu Planejamento
Estratégico 2024-2027, tem-se que o objetivo da instituicao é:

“Promover o desenvolvimento estadual através da execugao de obras
publicas com a qualidade e a eficiéncia necessarias ao atendimento
do interesse publico.”

Diante disso, a RECORRENTE demonstra o pleno alinhamento aos objetivos da
GOINFRA através de sua Proposta Técnica:

‘A missdo institucional da GOINFRA consiste em viabilizar a
infraestrutura logistica de transporte no estado de forma eficiente,
segura, sustentavel e integrada, contribuindo para o fortalecimento da
competitividade econbémica e para a melhoria da qualidade de vida da
populagédo goiana.”

Isso posto, tal penalidade se apresenta invalida, tendo em vista a conformidade com os
parametros e principios estabelecidos pela GOINFRA. Por esse motivo, de maneira
respeitosa, a RECORRENTE pede a douta EQUIPE a adequacdo da pontuacao
atribuida.

b) Penalidade 2 — Subitem 1.1

O documento que aborda a Analise das Propostas Técnicas apresenta a seguinte
redagao quanto a penalidade do subitem 1.1:

“O terceiro paragrafo da pagina 1088 e a Tabela 1 (pagina 1090)
apresentam descricdo equivocada dos objetivos estratégicos da
GOINFRA, em desconformidade com aqueles descritos no
Planejamento Estratégico 2024-2027 (atualmente vigente). Logo,
trata-se de informacédo equivocada.”
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A principio, vale destacar a informacao presente no Mapa Estratégico disponibilizado
pela GOINFRA:

ANEXO | MAPA ESTRATEGICO

EIXOS TEMAS OBJETIVOS INICIATIVAS
ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS PPA

Promover a imagem institucional da
Imagem Institucional GOINFRA junto a sociedade por meio da N/A
transparéncia e comunicagao

Contribuir para a melhoria da seguranga dos | 18918 - Manutengdo da infraestrutura vidria

CEEE I usuérios 19178 - Sinalizagio vidria - conservada

18919 - Reconstrugdo de rodovias
19173 - Gestao da Manuteng3o da infraestruturamunicipal
Elevar o nivel dos servigos entregues ao 18921 - Aerédrome homologado
cidado 18920 - Rodovia pavimentada, duplicaao e obra de arte
18802 - EdificagBes pablicas ampliadas, reformadas e adequadas.
18804 - EdificagBes pablicas construidas

Satisfagdo do cidaddo

Fortalecer a integridade, confiabilidade,
Estratégla, Risco e Controle | transparéneia e promover agdes de melhoria NIA
de gestao de riscos e de controles internos

GOVERNANCA

Mapear e modernizar 65 processos intemos
Processo Internos visando a melhoria na efetividade da N/A
instituicdo

Orgamento e Finangas Aprimorar a aplicagdo dos recurses publicos

N/A ‘

Dispenibilizar ferramentas modernas para a
execugdo das atividades

PESSOAS E RECURSOS ‘ Modernizacao

N/A ‘

Fortalecimento institucional por meio da
Pessoas melhoria da carreira, da capacitagéo e do N/A
desenvolvimento de competéncias

Figura 4 — Mapa Estratégico
(Fonte: GOINFRA)

Com base nisso, a RECORRENTE aborda em sua Proposta Técnica, de maneira clara,
o alinhamento entre os objetivos estratégicos da GOINFRA com o objeto da contratagao
a partir do Mapa Estratégico supracitado. Tornando, assim, a penalidade aplicada de
maneira equivocada.

“Nesse contexto, os objetivos estratégicos da GOINFRA estéo
diretamente relacionados a expansédo da malha viaria pavimentada, a
conservacdo e restauragcdo da infraestrutura existente, ao
aperfeicoamento dos processos de elaboragdo e validagdo de
projetos, a modernizagdo da gestao publica por meio da digitalizacéo
de processos e da adocdo de metodologias inovadoras — como o
Building Information Modeling (BIM) — e a elevagdo do padrdo de
desempenho das contratagdes publicas no setor de engenharia. Essas
metas sdo norteadas por indicadores presentes no PPA 2024-2027,
que preveem, entre outros, a execugdo de obras prioritarias em todos
os territorios de planejamento do Estado, a ampliagdo da capacidade
de escoamento da produgdo agroindustrial, a redu¢cdo dos custos
logisticos regionais e a integragdo de plataformas digitais de gestdo
de infraestrutura.
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Objetivo Estratégico da GOINFRA

Atribuicdes Correspondentes da DPJ

Elaboracé@o e validagdo de projetos de construgao (via

Ampliagao da malha pavimentada

Conservagao e

infraestrutura existente

Melhoria da

contratacoes

restauragdo da

qualidade

GECON)

das

Revisado técnica de projetos de restauragdo e refor(;o'
estrutural (via GEREC)

Assessoramento técnico a formulagcdao de editais e

estudos técnicos preliminares

Digitalizacado e inovagao na gestao de

projetos

GOINFRA

Implantagdo da metodologia BIM e controle via SIG-

Sustentabilidade
ambiental

Eficiéncia orgamentaria e controle de |

custos

e

conformidade

Andlise de viabilidade ambiental e apoio a gestdo de

licenciamento (via GEAMB)

célculo (via GECOB)

Revisdo e validagdo de orgamentos e memoriais de

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base no PPA 2024-2027 e no Decreto Estadual n°

10.513/2024.

”

c) Penalidade 11 — Subitem 2.6

O documento que aborda a Analise das Propostas Técnicas dispde a seguinte redacao
quanto a penalidade atribuida ao subitem 2.6:

‘A Tabela 5 (pagina 1111) apresenta descricdo equivocada dos
objetivos estratégicos da GOINFRA, em desconformidade com
aqueles descritos no Planejamento Estratégico 2024-2027
(atualmente vigente). Logo, trata-se de informag¢ao equivocada.”

A citar, abaixo é possivel visualizar a Tabela 5 — Etapas e Metas na Implementagcéao
do BIM apresentada na Proposta Técnica da RECORRENTE.

Tabela 5 - Etapas e Metas na Implementagao do BIM

Objetivo Estratégico
Etapa Descrigdo

Vinculado

Capacitacdo de | Formagao técnica em BIM para equipes da | Fortalecimento institucional e

servidores DPJ e consultores contratados melhoria da analise técnica
Revisao de | Inclusdo de exigéncias BIM nos projetos e | Melhoria da qualidade e
editais e TR obras licitadas padronizagao das entregas

Contratagdo de | Apoio externo para definigdo de protocolos | Modernizagdo da gestdo e

apoio técnico e elaboragao do PEB adogdo de boas praticas

Implantagao Aquisigdo de softwares, servidores, CDE e | Transformagao digital e

tecnolégica aumento da eficiéncia operativa
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Decretos n® 10.306/2020 e n° 11.888/2024; ABNT

NBR ISO 19650; e Termo de Referéncia da Concorréncia CO-041/2024 — GOINFRA.

integragéo com sistemas existentes

No entanto, vale destacar que a tabela disponibilizada aborda etapas imprescindiveis
ao desenvolvimento das atividades propostas pela GOINFRA em seu Planejamento
Estratégico 2024-2027. Assim, diante da linearidade e concordancia do assunto
abordado, a RECORRENTE requer, respeitosamente, a revisdo da pontuagéo atribuida
ao subitem em questao, alterando a nota de 19,00 para 22,00 pontos.

3.1.2 Na MPT — Metodologia e Programa de Trabalho

Para conferir maior solidez aos fundamentos do presente recurso, passa-se a descrigao
dos critérios de avaliacdo das Propostas Técnicas, conforme disposto no ANEXO Il —
Critério de Julgamento das Propostas de Técnica e de Prego, integrante do Termo de
Referéncia (TR) do EDITAL. O referido Anexo dispde que:
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“A licitante devera descrever de forma objetiva o seu modelo
administrativo e operacional a ser utilizado, a sua metodologia de
execugdo dos servigos, considerando o objeto do Termo de
Referéncia, abordando, no minimo, os seguintes elementos:

Quadro 4 = ltens abordados na descrigdo da metodologia e programa de trabalho

Itenn Detalhamento do item

1.1. Discorrer sobre 0 objetivos gerals e especificos do contrato correlackonando-os como os indicadores

1. Definiclo de Objethvos de sucesso propostos para avallagdo do trabalho da Consultoria.

2.1. Apresentar @ abordagem metodobdgica que serd empregada, comparando as vantagens e
2. Metodologla de Trabalho desvantagens sobre o emprego das metodologlas dgels efou de gest3o tradickonal de projetos para o
esCopo contratado.

Inen Detalhamento do item

2.2, apresentar de forma detalhada o planejamento estratéglon a ser aplicado durante a execugdo do
contrato, especificando as fases e o cronograma, bem como a distribuig3o dos recursos.

2.3, Apresentar os processos e procedimentos que serdo empregados, incorporando os critérios de
padronizagdo, flexibilidade e adaptabilidade para lidar com mudangas e imprevistos.

2.4, Descraver detalhadamente as ferramentas e tecnologias que serdo empregadas, incluindo os
critérios de selagdo dessas farramentas, além da capacitagio e do suporte que serdo oferecidos.

3.1. Discorrer de forma abrangente sobre a gestio de equipe que serd utllizada, incluindo sua estrutura
organizacional, os papéls desempenhados pelos membros e suas respectivas responsabilidades.

3.2, Descrever o modelo adminkstrativo a ser utilizado, especificando a atuagio da equipe a ser alocada,
3. Gestio da Equipe as atribuichies dos setores envolvidos e o relacionamento com a GOINFRA na transferéncia de dades e
Informagbes.

3.3 Apresentar o cronograma de utilizagio da equipe técnica contendo identificacio das atividades
previstas e distribuicio das equipes a0 longo do periodo de execugio dos sardigos.

4.1. Apresentar as estratéglas relaclonadas & comunicag3o gue serdo empregadas, abrangendo o plano
de comunicagdo, os canals de comunkcagdo utllizades, a frequéncla das interagBes e os tipos de
comunicagio e ferramentas que serdo empregados.

+ 4. Comunicagio
4.2, Abordar como serd Implementada a gestio das partes interessadas, envolvendo a identificagdo,
andlise, engajamento e gerenclamento das partes interessadas pertinentes ao desenvelviments do
trabalho.

5.1. Discorrer sobre os riscos identificades, abrangende a andlise dos potenclals eventos adversos que
possarn impactar os objetivos do contrato.

5.2, Apresentar a avallagde e priorizagdo dos riscos identificades, esclarecendo os critérios estabelecidos
para determinar sua probabilidade e impacto.

1 5. Gestdo de Rlscos
5.3. Apresentar a Matriz de risco considerando os riscos e priorzagbes apresentados.

5.4. Apresentar estratéglas de mitigacio para os riscos prioritdrios que serdo utilizadas, visando reduzir
sua probabilidade de ocorréncla ou minimizar seu impacto, garantindo a continuidade e sucesso do
projeto.

6.1. Apresentar ac estratégias que serdo utllizadas para mobllizagdo do contrato, destacando os
| procedimentas e ferramentas relevantes.

&. Implementacio do Plano de 6.2. Descreva os elementos de monitoramente e controle gue serdo empregades, induindo
| Trabalho procedimentos e ferramentas especificas.
6.3. Discorrer sobre os instrumentos utilizados na avaliagdo de progresso e na realizagdo de ajustes
Oportunos.

7.1. Apresentar os procedimentos de gest3o de documentos, incluindo organizagdo e rastreabilldade,
bem como as medidas de acesso e seguranca da informagio.

”

| 7. Documnentagdo e Registro

Complementarmente, limita o conteudo deste item a 30 paginas e define a nota minima
de 30 pontos para o MPT.

Diante dos critérios fixados no EDITAL, a atribuicdo da nota maxima deve ocorrer a
Licitante que demonstre a combinacao das qualidades ali previstas, reconhecidas pela
EQUIPE/SETRAND como indispensaveis para o atendimento das exigéncias relativas
a apresentacao das propostas.

Nessa perspectiva, a RECORRENTE elaborou sua Proposta Técnica em plena
observancia a tais pardmetros, evidenciando tanto o dominio do escopo dos servicos e
dos objetivos da GOINFRA, quanto a expertise técnica adquirida pelas empresas que
compdem o CONSORCIO. Assim, respeitosamente, a RECORRENTE vem por meio do
presente recurso pleitear a devida revisdo das notas que lhe foram atribuidas.
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Descrigao da Penalidade Quesito Redugio

(1) Auséncia do item 1.1 do Quadro 4. Nio foram apresentados os objetivos gerais e especificos do contrato, nem a correlacdo destes com os indicadores de sucesso. b2 1,00

(2.1) Conteddo incompleto referente ao item 2.1 do Quadro 4 (comparagio entre as e sobre o emprego das metodologias dgeis e/ou de gestdo b1 0.50
tradicional de projetos para o escopo contratadol, caracterizando auséncia de clareza na organizacio do raciocinia. i

(2.2) Contetido incompleto referente ao item 2.2 do Quadro 4 (distribuicio de recursos, como equipe, prazos, responsabilidades e alocagdes, a0 longo da execucio b1 050
contratual), caracterizando auséncia de clareza na organizacio do raciocinio. i

(2.4) Conteudo incompleto referente ao item 2.2 do Quadro 4 (critérios explicitos de selecdo das ferramentas/tecnalogias, detalhamento sobre a capacitagdo da equipe b1 050
da DPJ e o suporte continuo a ser oferecido), caracterizando auséncia de clareza na arganizagao da raciocinio. "’

(3.2) Auséncia do item 3.2 do Quadro 4. Nio foi descrito o modelo administrativo a ser utilizado, especificando a atuagio da equipe a ser alocada, as atribuicdes das b2 1,00
setores envolvidos e o relacionamente com a GOINFRA na transferéncia de dados e informagGes. .

(3.3) Auséncia do item 3.3 do Quadro 4. Nio foi apresentado o cronograma de utilizagdo da equipe técnica, contendo a identificacdo das atividades previstas e a b2 100
distribuiciio das equipes ao longo do periodo de execugio dos servicos. i

(4.2] Auséncia do item 4.2 da Quadro 4. Nao foi abordado como serd Implementada a gesto das partes interessadas, envalvendo a identiicagao, andlise, engajamento | oo
e gerenciamento das partes interessadas pertinentes ao desenvalvimento do trabalho. !

(5.2) Auséncia do item 5.2 do Quadro 4. Nao foi apresentada a avaliagdo e a priorizagdo dos risces identificados, com o devido esclarecimento dos critérios o2 100
estabelecidos para determinar sua probabilidade e impacto. !

(5.3) Niio foi apresentada a Matriz de Riscos (grade probabilidade x impacto, com posicionamento dos riscos), em conformidade com os riscos e sua devida priorizagao. |b2 1,00

Total de Descontos: 7,50

Nota do Quesito (MPT): 22,50

Figura 5 — Descri¢cao das Penalidades do MPT
(Fonte: Anadlise da Proposta Técnica)

a) Penalidade 8 — Subitem 5.2

A partir da Analise das Propostas Técnicas, a EQUIPE dispde a seguinte redacao
quanto a penalidade atribuida ao subitem 5.2:

“Auséncia do item 5.2 do Quadro 4. Néo foi apresentada a avaliagéo
e a priorizagdo dos riscos identificados, com o devido esclarecimento
dos critérios estabelecidos para determinar sua probabilidade e
impacto.”

Todavia, vale salientar que dentre as paginas 1140 a 1144 da Proposta Técnica
elaborada pela RECORRENTE foi devidamente apresentada a tabela dos riscos,
impactos gerados e agdes mitigatorias, atendendo aos parametros estabelecidos pela
GOINFRA. A tabela em questao pode ser visualizada a seguir:

MAPA DE RISCO E AGOES MITIGATORIAS

Probabil Respon
Risco Impacto Dano Plano de Acao
idade P ¢a savel
. ~ . - Incluir clausulas de confidencialidade e sigilo
. - Vazamento de informagdes estratégicas da -
Comprometimento L ~ o . no contrato e nos termos de compromisso dos
administragdo publica. - Comprometimento da ) . ~
da X L L . | profissionais efou elaboragdo de Termo de
., . imagem institucional do contratante. - Prejuizos a ) . Contrata
confidencialidade e | Baixa Alto - X . . - | Confidencialidade para todos os colaboradores.
X R execugao contratual por uso indevido ou manipulagao S L. - o da
integridade das L o - Restringir o acesso as informagdes sensiveis
. . de dados. - Potenciais responsabilizagbes o .
informagdes - ) - somente aos profissionais envolvidos e
administrativas ou juridicas. .
autorizados.
= = . - Estabelecer planos de contingéncia para
- Interrupgdo ou atraso na execugdo dos servigos - . i
= i continuidade minima das atividades em
. contratados. - Dificuldade no cumprimento de prazos | _ . L
Ocorréncia de caso . . situagbes emergenciais. - Manter comunicagao
. Muito e metas estabelecidas. - Necessidade de| . X Comparti
fortuito ou de forga . Alto . - N L ativa e tempestiva em caso de eventos
. baixa replanejamento contratual. - Prejuizos a continuidade | . . . . Ihado
maior . . . Lo imprevistos. - Avaliar e ajustar o cronograma
das atividades administrativas e operacionais da . P
sempre que necessario, com formalizagéo dos
contratada ef/ou da contratante. ;
impactos.
- Redugdo da capacidade técnica da equipe para
Falta de atender as atividades contratadas. - Atrasos na | - Desenvolver plano de mobilizagdo detalhado
L - Moderad execugdo e perda de prazos criticos. - | na fase inicial do contrato, com cronograma de | Contrata
mobilizagao Alto . . . . .
. . a Comprometimento da qualidade das andlises e | entrada dos profissionais. - Apresentar controle da
integral da equipe . ) " -
entregas. - Sobrecarga dos profissionais mobilizados, | detalhado de mobilizagao.
com risco de falhas operacionais.
- Comprometimento do acompanhamento e controle . i . P
Falha e/ou atraso - . . Realizar reunides técnicas preliminares entre as
- da execugdo contratual. - Dificuldade no registro e . - ) .
na elaboragdo do| pgixa " partes para definigio conjunta dos requisitos do
. rastreabilidade das demandas. - Aumento da carga | _. L . Contrata
sistema de Alto R . . sistema. Prever suporte técnico continuo da
- de trabalho manual da equipe técnica. - Possivel X . da
gerenciamento de . . . . | contratada durante o uso do sistema. Realizar
descumprimento de prazos contratuais e prejuizo a - . ~
demandas . . testes de validagao antes da implementagao.
gestdo da qualidade.
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Perda de conhecimento acumulado e =
- I - - Desenvolver plano de retengao de talentos e
Alta rotatividade de descontinuidade nas atividades em andamento. -| Lo §
. = . critérios de substituigio de pessoal qualificado. | Contrata
profissionais chave | Moderad | Moderad | Atrasos na execugdo. - Queda na qualidade dos ) L e d
= . . Realizar reunides periddicas de a
durante execugao a o produtos devido a curva de aprendizado dos novos .
. . acompanhamento com foco na estabilidade da
do contrato profissionais. - Aumento do tempo necessario para equine
validagéo e corregéo de entregas. quip
Sobrecarga da equu?e coniratada, com risco de | Estabelecer critérios claros de priorizagéo das
Aumento do falhas e queda de qualidade nas entregas. - Atrasos - .

. e o ; demandas e limites de atendimento por ‘
volume de no atendimento as solicitagbes e no cumprimento dos ariodo. - Monitorar continuamente o volume de Comparti
demandas além da | 983 | Ao | prazos contratuais. - Dificuldade de gestdo e|Polooo ) - Ihado

) a . solicitagbes, com relatérios gerenciais que
capacidade da acompanhamento da execugdo contratual. - Possivel ) - : .
- . - . | permitam agdes preventivas. - Realizar Termo
equipe contratada necessidade de aditivo contratual para recomposigao - -
. Aditivo para adequagao do contrato.
de capacidade.
- Estabelecer indicadores e prazos maximos. -
Falta de - Atrasos na execugao de atividades dependentes da P .
- = ) ) - Apresentar o desempenho em relatdrios
tempestividade atuagdo da contratada. - Retrabalho, insatisfagio das - A o
) Moderad gerenciais. - Manter canais de comunicagdo | Contrata
e/ou qualidade no Alto areas demandantes e perda de confianga na . . .
. a . . . - claros e registrar. - Realizar reunides para da
atendimento  das assessoria técnica. - Comprometimento da qualidade | . ) S . .
R identificar e corrigir quaisquer desvios antes da
demandas dos produtos e dos prazos institucionais.
entrega final.
o - Desenvolver plano de gestdo das equipes,
Falha ou - Desorganizagao do fluxo de trabalho, com perda de com ferramentas e metodologias especificas
T Moderad | Moderad | produtividade. - Dificuldade de controle de qualidade . 9 pe
ineficiéncia na a o para monitoramento. - Realizar reunides de | Contrata
= . das entregas. - Aumento de retrabalho, atrasos e | _ . . . ~
gestdo das equipes e X ) alinhamento. - Incentivar praticas de gestdo da
conflitos internos. - Impacto negativo na imagem e no R ) -
contratadas ’ participativa e canais de comunicagao eficazes
relacionamento com a contratante. )
dentro da equipe.
Falta de - Conflitos na execugéo do contrato e retrabalho nas | - Realizar reunides de alinhamento desde o
alinhamento entre Moderad Moderad | entregas. - Insatisfagdo das &reas técnicas da | inicio com detalhamento de expectativas e | Comparti
as expectativas do a ° contratante. - Atrasos ou interrupgdes nos servigos | padroes de qualidade. - Manter comunicagdo Ihado
contratante e da prestados. - Necessidade de ajustes contratuais ou | continua, transparente e documentada ao longo
contratada reinterpretagéo de clausulas. da execugéo.

Figura 6 — Mapa de Risco e Agbes Mitigatorias

(Fonte: Proposta Técnica)

Diante do exposto, torna-se evidente que o conteudo apresentado na Proposta Técnica
aborda informacgdes que refutam a justificativa utilizada para atribuicdo da penalidade.
Dessa maneira, tendo em vista que a argumentacdo ndo procede com os fatos, a
RECORRENTE solicita, respeitosamente, a reavaliagdo da pontuacao atribuida pela
EQUIPE.

b) Penalidade 9 — Subitem 5.3

A Analise das Propostas Técnicas apresenta o seguinte texto quanto a penalidade
atribuida ao subitem 5.3:

“Néo foi apresentada a Matriz de Riscos (grade probabilidade x
impacto, com posicionamento dos riscos), em conformidade com o0s
riscos e sua devida prioriza¢éo.”

Em tempo, destaca-se que ainda nas paginas 1144 da Proposta Técnica submetida pela
RECORRENTE sao apresentadas informagdes e o Mapa de Risco e A¢des Mitigatorias
que infirmam os argumentos utilizados para a imposi¢ao da penalidade, uma vez que o
texto propde solugdes consoante as necessidades da GOINFRA.
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MAPA DE RISCO E AGOES MITIGATORIAS

Probabil Respon
Risco Impacto Dano Plano de Agdo
idade B Ga savel
) ~ - - Incluir clausulas de confidencialidade e sigilo
. - Vazamento de informagbes estratégicas da .
Comprometimento L. ~ . . no contrato e nos termos de compromisso dos
administragdo publica. - Comprometimento da . . -
da . P . profissionais ef/ou elaboragdo de Termo de
. . imagem institucional do contratante. - Prejuizos a X . Contrata
confidencialidade e | Baixa Alto = . B . = | Confidencialidade para todos os colaboradores.
. R execucao contratual por uso indevido ou manipulagao o L _ . da
integridade das L P - Restringir o acesso as informagdes sensiveis
. _ de dados. - Potenciais responsabilizagbes S ¥
informagoes . ) - somente aos profissionais envolvidos e
administrativas ou juridicas. |
autorizados.
= ~ . - Estabelecer planos de contingéncia para
- Interrup¢do ou atraso na execugéo dos servigos I L L
o i continuidade minima das atividades em
. contratados. - Dificuldade no cumprimento de prazos | _. < . P
Ocorréncia de caso . . situagbes emergenciais. - Manter comunicagéo
h Muito e metas estabelecidas. - Necessidade de | . . Comparti
fortuito ou de forga " Alto . ) L ativa e tempestiva em caso de eventos
) baixa replanejamento contratual. - Prejuizos a continuidade | . . ) . Ihado
maior o - . - imprevistos. - Avaliar e ajustar o cronograma
das atividades administrativas e operacionais da . L
sempre que necessario, com formalizagéo dos
contratada e/ou da contratante. .
impactos.
- Redugédo da capacidade técnica da equipe para
Falta de atender as atividades contratadas. - Atrasos na | - Desenvolver plano de mobilizagéo detalhado
. . Moderad execugdo e perda de prazos criticos. - | na fase inicial do contrato, com cronograma de | Contrata
mobilizagédo Alto . . . Lo
X . a Comprometimento da qualidade das anélises e | entrada dos profissionais. - Apresentar controle da
integral da equipe . ) " I
entregas. - Sobrecarga dos profissionais mobilizados, | detalhado de mobilizagao.
com risco de falhas operacionais.
- Comprometimento do acompanhamento e controle . . I -
Falha e/ou atraso = . . Realizar reunides técnicas preliminares entre as
- da execugdo contratual. - Dificuldade no registro e L . L
na elaboragdo do| pggixa . partes para definigdo conjunta dos requisitos do
. rastreabilidade das demandas. - Aumento da carga | _. . . Contrata
sistema de Alto . ) . sistema. Prever suporte técnico continuo da
. de trabalho manual da equipe técnica. - Possivel . . da
gerenciamento de . ) - contratada durante o uso do sistema. Realizar
descumprimento de prazos contratuais e prejuizo a - . "
demandas - . testes de validagdo antes da implementagéo.
gestao da qualidade.
- Perda de conhecimento acumulado e -
L I - - Desenvolver plano de retengao de talentos e
Alta rotatividade de descontinuidade nas atividades em andamento. - s I .
. = . critérios de substituigio de pessoal qualificado. | Contrata
profissionais chave | Moderad | Moderad | Atrasos na execugdo. - Queda na qualidade dos . . . d
= i . - Realizar  reunides periddicas de a
durante execugdo a o produtos devido a curva de aprendizado dos novos -
- . acompanhamento com foco na estabilidade da
do contrato profissionais. - Aumento do tempo necessario para equine
validag&o e corregéo de entregas. quip
Sobrecarga da equu?e coniratada, com risco de | Estabelecer critérios claros de priorizagéo das
Aumento do falhas e queda de qualidade nas entregas. - Atrasos - .

. e o . demandas e limites de atendimento por .
volume de no atendimento as solicitagdes e no cumprimento dos eriodo. - Monitorar continuamente o volume de Comparti
demandas além da | MO9€rad | Ao | prazos contratuais. - Dificuldade de gestdo e | oo ) . lhado

i a - solicitagdes, com relatdrios gerenciais que
capacidade da acompanhamento da execugdo contratual. - Possivel . " . .
- . " . . | permitam agbes preventivas. - Realizar Termo
equipe contratada necessidade de aditivo contratual para recomposigéo - ~
. Aditivo para adequagé&o do contrato.
de capacidade.
- Estabelecer indicadores e prazos maximos. -
Falta de - Atrasos na execugao de atividades dependentes da P .
L - . . - Apresentar o desempenho em relatdrios
tempestividade atuagdo da contratada. - Retrabalho, insatisfagio das L . L
) Moderad gerenciais. - Manter canais de comunicagdo | Contrata
e/ou qualidade no Alto areas demandantes e perda de confianga na . . ”
" a ; . . . claros e registrar. - Realizar reunides para da
atendimento  das assessoria técnica. - Comprometimento da qualidade | | . L . .
L . identificar e corrigir quaisquer desvios antes da
demandas dos produtos e dos prazos institucionais.
entrega final.
R - Desenvolver plano de gestdo das equipes
Falha ou - Desorganizagdo do fluxo de trabalho, com perda de com ferramentz:s e melogdolo ias es eqcffllncas‘
N Moderad | Moderad | produtividade. - Dificuldade de controle de qualidade . °9 pe
ineficiéncia na a o para monitoramento. - Realizar reunides de | Contrata
= . das entregas. - Aumento de retrabalho, atrasos e | _ . . . ~
gestdo das equipes e X X alinhamento. - Incentivar praticas de gestdo da
conflitos internos. - Impacte negativo na imagem e no AR : -
contratadas . participativa e canais de comunicagao eficazes
relacionamento com a contratante. .
dentro da equipe.
Falta de - Conflitos na execugdo do contrato e retrabalho nas | - Realizar reunides de alinhamento desde o
alinhamento entre Moderad Moderad | entregas. - Insatisfagdo das areas técnicas da |inicio com detalhamento de expectativas e | Comparti
as expectativas do a ° contratante. - Atrasos ou interrupgdes nos servigos | padroes de qualidade. - Manter comunicagdo lhado
contratante e da prestados. - Necessidade de ajustes contratuais ou | continua, transparente e documentada ao longo
contratada reinterpretagdo de clausulas. da execugéo.

Figura 7 — Mapa de Risco e Ag¢bes Mitigatorias

(Fonte: Proposta Técnica)

Dessa forma, diante da inconsisténcia da fundamentagdo, a RECORRENTE solicita,
respeitosamente, a revisdo da pontuacdo atribuida, passando de 22,50 para 24,50
pontos.
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3.1.3 No RP - Relacao dos Produtos a serem Entregues

O presente item visa fundamentar a reavaliagcdo da pontuacdo atribuida a proposta do
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO no item RP — Relagdo dos Produtos a serem
Entregues, conforme estabelecido no ANEXO Il — Critério de Julgamento das Propostas
de Técnica e de Preco do Termo de Referéncia (TR) do EDITAL. A nota de 2,00 pontos,
concedida a esta proposta, nao reflete a profundidade, a clareza e a aderéncia aos
requisitos editalicios demonstradas, especialmente quando comparada as demais
propostas concorrentes. Argumenta-se que a proposta do CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ GO n&o apenas atende integralmente aos critérios, mas os supera
em diversos aspectos, justificando o pedido de reclassificagao.

a) Andlise Detalhada da Proposta do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO
no Item RP

A proposta do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, no que tange & Relagdo dos
Produtos a Serem Entregues, demonstra uma compreensao exemplar do escopo e dos
objetivos da contratac&o. A estrutura apresentada é logica, abrangente e alinhada as
expectativas da GOINFRA, conforme detalhado a seguir:

Descricao dos Produtos a serem Materializados

A proposta descreve de forma minuciosa os 8 produtos principais, que sao o cerne da
prestacao de servigos técnicos especializados. Cada produto é claramente definido e
vinculado as respectivas geréncias da GOINFRA (DPJ, GECON, GEREC, GEAMB,
GECOB, GEVAP), além de contemplar servigos de consultoria especializada e apoio
logistico. A materializacdo desses produtos é explicitada por meio de relatérios mensais
e documentos comprobatérios, o que confere tangibilidade e rastreabilidade as
entregas. A proposta n&o se limita a listar os produtos, mas detalha as atividades que
compdem cada um, como a Coordenacado Geral e Escritério de Gerenciamento de
Projetos e Processos, Assessoria Técnica de Suporte a Contratagéo, Gestao e Controle
Externo de Projetos e Servicos, e Assessoria Técnica para Implementagdo da
Sistematica de Projetos em BIM para o Produto 1. Essa granularidade na descrigéo é
fundamental para a clareza do que sera entregue e como sera executado,
demonstrando um planejamento robusto e uma aderéncia precisa ao Termo de
Referéncia.

Valor Agregado Proporcionado

Um dos pontos fortes da proposta é a clara articulagao do valor agregado que cada
produto trara a GOINFRA. A proposta vai além de uma mera listagem de servigos,
explicando como a execucdo de cada produto contribuira para a uniformizagao de
diretrizes metodoldgicas, a eficiéncia na gestao dos fluxos operacionais, o0 apoio
constante a tomada de decisao da alta gestao e o fortalecimento da governancga.
A introducdo da sistematica BIM é consistentemente destacada como um avanco
institucional que resultara em inovacao e racionalizacdo dos processos. Para cada
geréncia, o valor agregado é especificamente detalhado, como os ganhos significativos
na qualidade técnica e confiabilidade dos projetos de obras rodoviarias de implantagao
(GECON), a qualificacao dos projetos de restauracdo (GEREC), a gestao ambiental dos
empreendimentos (GEAMB), o rigor técnico nas analises or¢camentarias (GECOB), o
fortalecimento da qualidade dos projetos validados (GEVAP), a robustez técnica em
temas complexos (Consultoria Especializada) e a agilidade e flexibilidade operacional
(Deslocamentos e Hospedagens). Essa abordagem demonstra um alinhamento
estratégico com os objetivos da GOINFRA e um foco claro nos beneficios que serao
gerados.
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Periodicidade de Entrega

A periodicidade de entrega dos produtos é definida de forma clara e objetiva, em total
conformidade com o Termo de Referéncia. Para os produtos de assessoramento
continuo (Produtos 1 a 6), a entrega € mensal, garantindo um acompanhamento regular
e sistematico das atividades. Para os Produtos 7 (Servigos Técnicos de Consultoria
Especializada) e 8 (Servicos de Deslocamentos e Hospedagens), a periodicidade é sob
demanda, o que é apropriado para a natureza desses servigos, que dependem de
necessidades pontuais da GOINFRA. Essa flexibilidade, aliada a clareza da
periodicidade, demonstra um planejamento realista e adaptavel as dindmicas do
contrato.

Forma de Medigao

A proposta estabelece uma forma de medic&o transparente e baseada em critérios
objetivos. A medicao dos servigos é efetuada com base na entrega e aprovagao dos
Relatérios Mensais de Execugao Técnica, que devem demonstrar o cumprimento das
atividades previstas e a qualidade dos conteudos apresentados. A unidade de medi¢ao
“‘més de assessoria técnica” para os produtos mensais € padronizada e facilita a
afericdo. Para os produtos sob demanda, a medicdo é por unidade de demanda
atendida (relatério validado) ou por unidade de deslocamento realizado (relatérios de
viagem validados), o que garante a remuneragao proporcional a efetiva prestagéo do
servigo. A exigéncia de aprovacao formal pela fiscalizagdo da GOINFRA para todos os
produtos assegura o controle e a validagao das entregas, reforcando a accountability do
CONSORCIO. A proposta ainda menciona que as unidades, frequéncias e quantidades
descritas sao integralmente compativeis com os critérios operacionais definidos no
edital, o que reforga sua aderéncia.

b) Comparativo com as Propostas Concorrentes e Justificativa para a
Superioridade do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO

Embora as propostas do CONSORCIO SOLUCAO DPJ e CONSORCIO MODERA-
SPAZIO-SCB-CONENGE também apresentem os produtos solicitados, a proposta do
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO se distingue pela sua abordagem mais
completa e pela clareza na articulagao de todos os elementos do item RP. A seguir,
detalha-se porque a proposta do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO merece uma
pontuagao superior, e onde as outras propostas podem ter menos mérito neste quesito:

Em Relagdo ao CONSORCIO SOLUCAO DPJ

A proposta CONSORCIO SOLUCAO DPJ é bem elaborada e apresenta um bom
detalhamento dos produtos, valor agregado e periodicidade. Destaca-se pelas
inovacdes e melhorias especificas para cada produto, como a proposicado de um
Sistema Integrado de Inteligéncia Técnica baseado em Bl. No entanto, a proposta do
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, embora ndo enfatize tanto as inovagoes
pontuais, apresenta uma estrutura mais solida e consistente em sua descricdo do valor
agregado e da forma de medicéo.

Dito isso, a clareza e a objetividade da proposta do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ
GO, aliadas a sua aderéncia estrita ao Termo de Referéncia, conferem-lhe uma maior
seguranca juridica e operacional. Enquanto a proposta do CONSORCIO SOLUCAO
DPJ foca em “inovagdes” que podem ser interpretadas como promessas de dificil
mensuragao, a do CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO se concentra em entregar o
que foi solicitado com exceléncia, o que é mais valioso para a gestao contratual.
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Em Relagcdo ao CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-CONENGE

A proposta CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-CONENGE se destaca pela sua
metodologia de medicdo complexa e detalhada, com critérios de ponderagdo e
desempenho. Embora essa abordagem seja interessante, ela pode se tornar
excessivamente burocratica e de dificil implementagéo na pratica, gerando mais custos
administrativos do que beneficios reais. A proposta do CONSORCIO GERENCIADOR
DPJ GO, por outro lado, apresenta uma forma de medi¢gdo mais direta e objetiva,
baseada na entrega e aprovacgao de relatérios, o que é mais alinhado com a pratica da
administracdo publica e mais facil de fiscalizar.

Além disso, a proposta CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-CONENGE, ao focar
excessivamente na metodologia de medicédo, pode ter negligenciado a clareza na
descricdo do valor agregado de cada produto, que € um ponto forte da proposta do
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO. A granularidade das atividades e
subatividades na proposta CONSORCIO MODERA-SPAZIO-SCB-CONENGE, embora
demonstre um planejamento detalhado, pode também engessar a execugdo do
contrato, dificultando a adaptacdo a novas demandas da GOINFRA. A proposta do
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO, com sua estrutura mais flexivel, estd mais
preparada para responder as necessidades dindmicas da contratante.

QOutrossim, com o intuito de reforcar os fundamentos do presente recurso,
apresentam- se a seguir os critérios de avaliagdo das Propostas Técnicas,
estabelecidos no ANEXO Il — Critério de Julgamento das Propostas de Técnica e de
Preco, integrante do Termo de Referéncia (TR) do EDITAL. Tal Anexo dispde que:

“A licitante devera descrever, de forma objetiva, os Produtos que serdo
desenvolvidos no @mbito da contratacdo, abordando no minimo:

Quadro 6 = ltens abordados na descrigdo dos Produtos

Item Detalhamento do item

1.1. Descrever os produtos a serem materializados durante a execucio
do contrato e o valor agregado que sera proporcionado, contemplande,
1. Relagdo dos Produtos que | ainda, periodicidade de entrega e forma de medigdo.

serdo entregues 1.2. Descrever os mecanismos de controle que serdo implementados
para garantir a gualidade do produto, bem como os procedimentos para
melhoria continua. ”

De maneira complementar, limita o conteido deste item a 20 paginas e define a nota
minima de 10 pontos para o RP.

Considerando os parametros de qualidade previstos, a RECORRENTE estruturou sua
Proposta Técnica de forma a atender integralmente as exigéncias do EDITAL,
demonstrando clara compreensao do escopo dos servigos e dos objetivos definidos pela
GOINFRA, bem como a competéncia técnica resultante da atuagao conjunta das
empresas que integram o CONSORCIO. No obstante, a nota atribuida ndo refletiu esse
atendimento, razdo pela qual a RECORRENTE vem, respeitosamente, requerer por
meio deste recurso a reavaliagdo de sua pontuacéo.

Descrigdo da Penalidade Quesito Redugio
pela GECON. d2 1,00
pela GECOB a2 1,00
pela GEVAP, d2 1,00

as paginas 1154 a 1156, em relag3o & atribuigd
a5 paginas 1159 a 1161, em rel
as paginas 1162 a 1164, e
e medigia de nenhum do:

séncia do item 1.2 do Quadro 6. Ndo descreveu os mecanismos de controle para garantir a qualidade do produto, nem sequer o3 procedimentos para melhoria continua a2 100

Total de Descontos: 8,00
Nota do Quesito (RP): 2,00

Figura 8 — Descri¢cao das Penalidades do RP
(Fonte: Anadlise da Proposta Técnica)

Com base nisso, diante das penalidades atribuidas ao item RP, é valido destacar que a
Proposta Técnica apresentada pela RECORRENTE aborda todos os produtos
relacionados no Termo de Referéncia, dividindo-os por entidade gerenciadora. Além
disso, tal abordagem esta em conformidade com o Termo de Referéncia, evidenciando
que a penalidade atribuida a RECORRENTE é equivocada.
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Diante do exposto, a RECORRENTE vem, respeitosamente, requerer a reavaliagéo da
pontuacdo atribuida ao item RP, considerando que este atende parcialmente aos
requisitos estabelecidos nos termos do edital, passando assim a nota de 2,00 para 9,00
pontos.

3.2 Conflito de Interesse — Empresas com Contratos Ativos

3.2.1 Contextualizacdo

O presente recurso tem por finalidade demonstrar, de forma clara e fundamentada, a
existéncia de grave conflito de interesse na participagdo de determinados licitantes no
Edital n® 041/2025, promovido pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes —
GOINFRA, em razao de contratos previamente firmados que se sobrepdem diretamente
ao objeto licitado e as vedacdes expressas no Termo de Referéncia.

a. Fundamentacao Legal e Editalicia

O proprio Termo de Referéncia do Edital 041/2025 estabelece, em seus subitens 10.18
e 10.19, que:

e 10.18. “Empresas detentoras de contratos celebrados com a GOINFRA, relativos
a supervisao, gerenciamento ou execucao de servigos, estardo impedidas de
atuarem diretamente ou indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de
interesse, relacionados aos Produtos previstos neste Termo de Referéncia.”

e« 10.19. “Empresa que vier a ser contratada para executar os servigos relativos ao
Termo de Referéncia em questdo estara impedida de atuar diretamente ou
indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados por
contratagdes futuras junto a Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias...”

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 (arts. 9° e 14) veda a participagdo em licitagdo de
empresas que configurem conflito de interesse com a Administragédo, assegurando a
isonomia entre os licitantes e a lisura do certame. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) reforca que a mera existéncia de risco de comprometimento
da imparcialidade ja caracteriza o conflito, independentemente de comprovagao de dano
efetivo.

3.2.2 Exposigao dos Fatos — contratos em conflito

a) SIMEMP Servigos Técnicos e Obras Ltda.

e Contrato n° 31 / Processo n° 202300036003478 — Assessoramento em
engenharia e gestdo no ambito da Diretoria de Planejamento da GOINFRA.

o Vigéncia: até 01/03/2028.

e Observacao: A propria clausula do contrato veda a empresa de assumir novos
contratos por conflito de interesse, ja que é responsavel pelo planejamento de
novos editais e servigos da Agéncia.

b) Nova Engevix Engenharia e Projetos S.A. / Nova Engenharia S.A.

e Contrato n° 109 / Processo n° 202400036012077 — Supervisdo das obras de
implantagcao e restauragdo das rodovias (Lote 01), incluindo elaboragao de
projetos.
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e Vigéncia: até 23/09/2028.

o Observacao: Apesar da inscricdo sob a razdo social Nova Engenharia S.A., o
contrato social comprova tratar-se de subsidiaria integral da Nova Engevix, o
que mantém o conflito de interesse.

c¢) Modera Engenharia Ltda.

e Contrato n° 109 / Processo n° 202400036012077 — Supervisdo das obras de
implantacao e restauracdo das rodovias (Lote 01), incluindo elaborag¢ao de
projetos.

o Vigéncia: até 23/09/2028.

e Observacdo: O escopo contratual é incompativel com o objeto do Edital
041/2025.

d) Spazio Consultoria e Projetos Ltda.

e Contrato n® 136 / Processo n° 202400036012136 — Supervisdo das obras de
implantacao e restauracdo das rodovias (Lote 04), incluindo elaboragao de
projetos.

o Vigéncia: até 20/09/2029.

e Observacao: Configura conflito direto, pois a supervisdo e elaboracdo de
projetos da malha rodoviaria sdo servigos vedados.

e) RTA Engenheiros Consultores Ltda.

e Contrato n° 067 / Processo n° 20230036000368 — Gerenciamento da DSV da
GOINFRA.

e Vigéncia: em curso.

e Observagao: O contrato prevé elaboragao de projetos e o proprio Termo de
Referéncia que o originou ja indicava a proibicdo de assumir novos contratos
para evitar conflitos.

f) Dynatest Engenharia Ltda.

e Contrato n° 22 / Processo n° 202300036003574 — Caracterizacdo funcional,
estrutural e seguranga das rodovias estaduais.

o Vigéncia: até 2028.

o Contrato n° 067 (Gerenciamento da DOR) e Contrato n° 61 (Gerenciamento
da DMA) também em vigéncia até 2027/2028.

e Observagao: Todos os produtos se encontram sob analise da Diretoria de
Projetos (DPJ), configurando conflito direto com o objeto licitado.

g) Participagao em Consorcios

e STE - Servicos Técnicos de Engenharia S.A. e Humberto Santana
Engenheiros Consultores Ltda. integram consércios com RTA e Dynatest, que
ja possuem contratos conflitantes.
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Dessa forma, os consoércios abaixo encontram-se impedidos:
e Consorcio Solugao DPJ;
e Consoércio Modera — Spazio — SCB — Conenge;

e Consorcio Gerenciador DPJ.

3.2.3 Conflito direto com os Contratos de Supervisao — Lote 01 e Lote 04
dos Fatos — contratos em conflito

Destaca-se, ainda, que as empresas detentoras dos contratos de supervisdo das obras
de implantacao e restauracao das rodovias Lote 01 e Lote 04, que ora apresentaram
suas propostas técnicas no Edital n°® 041/2025, assumiram previamente, por meio do
Edital n° 016/2024, obrigacdes contratuais que incluem produtos de natureza idéntica
ou diretamente conflitante com o objeto da presente licitagao.

O Termo de Referéncia do Edital n°® 016/2024, em seus itens 7.1.3, k, 9.3.3 e 22, prevé
de forma expressa:

o A andlise, aceitagao e elaboracgao de projetos e anteprojetos,

e A elaboragcdo de estudos ambientais para viabilizar o licenciamento e
tratativas junto a érgéos de controle,

o Aresponsabilidade pela revisao e adequacao de projetos em fase de obras,
incluindo desde ajustes simples até o refazimento completo de etapas,

e A adequacao junto ao contrato da executora por meio de produtos variados,
abrangendo alteragdes de projetos em andamento.

Além disso, a planilha orgamentaria do contrato de supervisao inclui diversos
produtos técnicos em conflito, tais como:

e Levantamentos de projeto para adequacido de contrato (jazidas e
desapropriagdes),

o Adequacdes de projeto executivo de engenharia em regides plana, ondulada e
montanhosa,

o Estudos ambientais (COMP 02 a 07),
e PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas,
e Projeto(s) “As Built” das obras.

Tais atribuicdes comprovam que os contratos de supervisdo nao se limitam ao
acompanhamento e fiscalizagdo de obras, mas envolvem atividade projetual e
ambiental que impacta diretamente no objeto do Edital n° 041/2025.

Dessa forma, as empresas responsaveis pelos contratos dos Lotes 01 e 04 incorrem
em grave conflito de interesse, pois:

1. Ja exercem atribuicdes de elaboragdo, revisdo e adequacao de projetos
rodoviarios e ambientais para a GOINFRA;

2. Detém acesso privilegiado a informagdes técnicas e estratégicas,
desequilibrando a isonomia do certame;
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3. Violam o disposto nos itens 10.18 e 10.19 do TR do proprio Edital n® 041/2025,
bem como os arts. 92, 14 e 71 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2.4 Conflito direto com os Contratos de Gerenciamento da Diretoria de
Obras Rodoviarias — Edital n° 014/2023

No caso das empresas detentoras do contrato de gerenciamento da Diretoria de Obras
Rodoviarias — DOR, celebrado por meio do Edital n°® 014/2023, observa-se que o Termo
de Referéncia é inequivoco ao atribuir & contratada atividades que configuram conflito
absoluto com o objeto do Edital n® 041/2025.

Entre os pontos mais relevantes, destacam-se:

e Item 1.5, f — Introdugéo da implementacdo de modelagem BIM para projetos de
engenharia rodoviaria;

e Acéo 1 — Escritério de Gerenciamento de Projetos e Processos:

o Acompanhamento de levantamentos, estudos, projetos e obras, incluindo
situagcao ambiental, desapropriagao e reassentamento;

o Emissdao de pareceres técnicos referentes a alteragdes contratuais
decorrentes de revisdo de projetos em fase de obras, inclusive
assumindo a elaboragao destes sempre que necessario;

o Elaboracéo de Estudos Técnicos Preliminares, Mapas de Risco, Termos
de Referéncia/Projeto Basico, projetos executivos, quantitativos,
orcamentos e demais documentos técnicos, inclusive de gestado
ambiental (EIA/RIMA, PCA/RCA, PBA, RAP, PRAD etc.);

o Aceite e analise de estudos, levantamentos, projetos e documentos
técnicos, como subsidio a aprovacao de Anteprojetos, Projetos Basicos
e Executivos;

o Elaboracdo de documentos técnicos quando solicitado, incluindo
EVTEAs, projetos basicos e executivos, em conformidade com as
Instrugbes de Projetos da GOINFRA, DNIT e ABNT.

Tais disposi¢des deixam claro que a empresa contratada para o gerenciamento da DOR
atua de forma determinante na elaboragao, revisédo, aceitacao e aprovagao de projetos
rodoviarios e ambientais, inclusive sendo responsavel por elaborar diretamente estudos
e projetos completos quando solicitado.

O proprio TR reforca essa vedacao de forma textual:

o Item IV — “Empresas detentoras de contratos celebrados diretamente com a
Diretoria de Obras Rodoviarias (DOR), relativos a gerenciamento, supervisdo ou
a elaboracao de estudos, pesquisas ou projetos, no d&mbito da DOR, estardo
impedidas de atuarem diretamente ou indiretamente nos servigos com potenciais
conflitos de interesse, relacionados aos Produtos previstos neste Termo de
Referéncia.”

o Item V — “Empresa que vier a ser contratada para executar os servigos relativos
ao Termo de Referéncia em questao, estara impedida de atuar diretamente ou
indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados por
contratagdes futuras junto a Diretoria de Obras Rodoviarias, para os servigos
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relativos a gerenciamento, supervisdo, a elaboracédo de estudos, pesquisas ou
projetos.”

Portanto, as empresas que detém contratos de gerenciamento da DOR n&o apenas
estao inseridas em conflito evidente, como também foram expressamente vedadas pelo
préprio edital que originou seus contratos de assumir outros servigos que envolvam
supervisdo, gerenciamento, elaboracao de estudos e projetos.

A participacado dessas empresas no Edital n® 041/2025, portanto, fere frontalmente o
principio da isonomia, da moralidade administrativa e da legalidade, além de violar as
préprias regras editalicias da GOINFRA.

A manutencgao da participacao dessas empresas/consércios implica em:
o Violagao direta ao TR do préprio edital (itens 10.18 e 10.19);

e Quebra da isonomia entre os concorrentes, ja que tais empresas detém
informacdes estratégicas e vinculos diretos com o planejamento e supervisdo da
malha viaria estadual;

¢ Risco de direcionamento e captura contratual, comprometendo a lisura da
licitacao;

¢ Potencial nulidade do certame, conforme art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

3.3 Inexequibilidade do Consércio Modera - Spazio - SCB — Gonenge

Conforme se observa do Relatério Técnico de Analise das Propostas de Precos e
Apuracgao da Nota Final, resta demonstrado que o Consoércio Modera - Spazio - SCB -
Gonenge apresentou desconto superior a 25% (vinte e cinco por cento).

Nesse sentido, conforme o disposto nesse edital de contratagao as propostas de precos
que estiverem nesse percentual vinculam a necessidade de se verificar a adequacao
das propostas as condi¢des de execucdo, por meio da apresentagao de documentagao
comprobatéria da exequibilidade das propostas.

Esse entendimento estda em consonancia com a jurisprudéncia consolidada, a exemplo
do Acérdao n° 803/2024 do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual “o critério
definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracado dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma
lei”. Além disso, tal entendimento encontra amparo com a PORTARIA N° 121, de 06 de
junho de 2025, da GOINFRA, que estabelece critérios para avaliagdo de exequibilidade
de propostas, tendo fixado no seu artigo 3° o seguinte:

“As propostas com valores de até 75% do orcamento referencial poderdao
ser diligenciadas para comprovacao de exequibilidade e, caso ndo seja
comprovada a viabilidade econémica, serdo consideradas_inexequiveis.
[...]” (Grifo e sublinhado nosso)

Assim, resta demonstrado que a proposta de pre¢os do Consoércio Modera - Spazio -
SCB - Gonenge nao pode ser aceita, devendo ser desclassificado em razdo de nao ter
sido apresentada a comprovagao de sua exequibilidade.
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4, DO PEDIDO

Por todo o exposto, e amparado nos principios que norteiam as licitagdes, em especial
nos principios da legalidade, moralidade, isonomia, julgamento objetivo e da vinculagao
ao instrumento convocatério, a RECORRENTE, vem, tempestivamente, requerer que o
presente recurso seja recebido e processado na forma da Lei, a fim de que seja revista
a pontuacéo atribuida ao CO, MPT e RP, alterando-as conforme destacado nos quadros
abaixo.

Quadro 1 - Pontuagao no CO — Conhecimento do Objeto

CONHECIMENTO DO OBJETO

PONTUAGAO
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ

GO 22,00

CONSORCIO SOLUGAO DPJ DESCLASSIFICAR
CONSORCIO MODERA - SPAZIO -
SCB - GONENGE DESCLASSIFICAR

Quadro 2 - Pontuagdo no MPT — Metodologia e Programa de Trabalho

METODOLOGIA E PROGRAMA DE TRABALHO

PONTUAGAO
CONSORCIO GERENCIADOR DPJ

GO 24,50

CONSORCIO SOLUGAO DPJ DESCLASSIFICAR
CONSORCIO MODERA - SPAZIO -
SCB - GONENGE DESCLASSIFICAR

Quadro 3 - Pontuagao no RP — Relagédo dos Produtos a serem Entregues
RELAGCAO DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

EMPRESAS ~
PONTUACAO

CONSORCIO GERENCIADOR DPJ
GO
CONSORCIO SOLUGCAO DPJ DESCLASSIFICAR

CONSORCIO MODERA - SPAZIO -
SCB - GONENGE DESCLASSIFICAR

9

Uma vez modificadas as pontuagdes, a RECORRENTE requer, também, que seja
recalculada a nota técnica, conforme destacado no quadro a seguir.



Edital Concorréncia n® 41/2025

t@%} Consodrcio Gerenciador DPJ GO Contratagio Ne 112676
>

Processa N2 202500005005135

EMPRESAs | Conhecimento Metodologia e Qualificagdo Relagio dos Produtos a
do Objeto Programa de Trabalho Técnica serem Entregues
CONSORCIO
GERENCIADO 22,00 24,50 29.00 9
R DPJ GO
CONSORCIO
SOLUCAO DPJ 25,00 29,50 30,00 DESCLASSIFICAR
CONSORCIO
MODERA -
SPAZIO - SCB - 24,00 28,50 29,00 DESCLASSIFICAR
GONENGE

Diante da nova pontuagao, a Classificagao Final devera ser estabelecida na seguinte
ordem:

NOTA DA NOTA DA

NOTA

EMPRESAS PROPOSTA | PROPOSTA FINAL

TECNICA DE PRECO

CLASSIFICAGAO

CONSORCIO GERENCIADOR
DPJ GO

CONSORCIO SOLUCAO DPJ 92,50 91,76 92,28 DESCLASSIFICAR

CONSORCIO MODERA -
SPAZIO - SOB - GONENGE 88,50 100,00 91,95 DESCLASSIFICAR

84,50 82,23 83,82 1°

Além disso, considerando o exposto sobre os conflitos de interesse de empresas
detentoras de contratos na GOINFRA, os CONSORCIOS abaixo encontram-se
impedidos e devem ser DESCLASSIFICADOS:

e Consorcio Solugao DPJ;
e Consorcio Modera — Spazio — SCB — Conenge;
e Consorcio Gerenciador DPJ.

Na hipétese de o presente Recurso nao ser considerado por esta EQUIPE, solicita-se
gue o mesmo seja informado e encaminhado a instancia superior, na qual se espera
seu conhecimento e provimento.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Recife, 09 de setembro de 2025.
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